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Quito, D.M. 25 de abril de 2024

PARA:  Sr. Mgtr. Henry fabian Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Presentacién del Proyecto de Ley - Reforma para la Transparencia
y Continuidad en la Designacién del Contralor General del Estado
en Caso de Ausencia Definitiva.

De mi consideracion

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 134 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54 y
55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito presentar a usted el
“Proyecto de Ley - Reforma para la Transparencia y Continuidad en la
Designacién del Contralor General del Estado en Caso de Ausencia Definitiva.”,
a fin de que se digne dar el tramite correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios adjunto al referido Proyecto de Ley y
las respectivas firmas de respaldo.
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NOMBRE DEL PROYECTO: Reforma para la Transparencia y Continuidad en la
Designacion del Contralor General del Estado en Caso de Ausencia Definitiva.

TEMA: Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Contraloria General del Estado desempefia un papel crucial en el control y
vigilancia de la gestion fiscal y administrativa del Estado ecuatoriano. Sin embargo,
la actual normativa que regula la designacién del Subcontralor General del Estado
Yy su posible ascenso como Contralor en casos de ausencia definitiva del titular
plantea ciertas ambigliedades que pueden comprometer la éticay la transparencia
en el ejercicio de sus funciones.

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado confiere al Contralor la
facultad de designar al Subcontralor, quien lo subroga en caso de ausencia
temporal o definitiva. Esta disposicién, aunque aparentemente légica, presenta un
vacio ético y legal cuando el titular enfrenta procesos legales, como en el caso
reciente de Pablo Celi, quien, a pesar de estar detenido, continué ejerciendo como
Contralor mientras designaba a su subrogénte.

Esta situacion plantea serias preocupaciones respecto a la independencia vy la
imparcialidad del Subcontralor designado, quien podria verse influenciado por su
relacion con el titular y no realizar su trabajo de manera ética y objetiva. Como
resultado, se cuestiona la eficacia del control fiscal y la rendicién de cuentas en el
pais.

Es fundamental fortalecer la institucionalidad de la Contraloria General del Estado
y garantizar la transparencia en la sucesién del Contralor en casos de ausencia
definitiva. Por tanto, proponemos una reforma a la ley que establezca que, en tales
circunstancias, se asigne de manera provisional al segundo mejor puntuado del
ultimo concurso de méritos y oposiciones como Subcontralor General del Estado.

Esta medida garantizara que la designacién del subrogante se base en criterios de
mérito y capacidad, en lugar de depender exclusivamente de la voluntad del
Contralor titular. Ademas, evitard situaciones como la mencionada, donde la
persona detenida continda ejerciendo funciones mientras designa a su reemplazo,
lo que socava la credibilidad y la confianza en la institucion.
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En resumen, esta reforma es esencial para preservar la integridad y la legitimidad
de la Contraloria General del Estado, promoviendo la transparencia, la rendicién de
cuentasyelbuen uso de los recursos publicos en beneficio del pueblo ecuatoriano.
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina en el articulo 61
numeral 7 que "(...) las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos (...) 7. desempefiar empleos y funciones pulblicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacién transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democrético, que garantice su participacién, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas
condiscapacidad y participacion intergeneracional"

Que, el articulo 65 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estipula gue "el
Estado promovera la representacién paritaria de mujeres y hombres en los cargos
de nominacion o designacion de la funcién publica, asi como adoptara medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacion de los sectores discriminados";

Que, elarticulo 207 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que "el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana; (...) y designara a
las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constituciény la ey”:

Que, el Art. 208 numeral 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
"confiere al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social la atribucién de
designar a las primeras autoridades de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de
agotar el proceso de seleccién correspondiente";

Que, el Art. 209 de la Constitucién de la Republica, sefala gue para cumplir sus
funciones de designacién el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizara comisiones ciudadanas de seleccién que seran encargadas de llevar a
cabo el concurso de oposicién y méritos con postulacién veeduria y derecho a
impugnacién ciudadana;

Que, el Art. 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
"Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del consejo de
la utilizacion de los recursos estatales y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos";
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Que, el Art. 71 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que trata de las medidas de la accién afirmativa, sefiala que en el caso de la
designacion de Defensor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General y Contralor
General del Estado y en las designaciones de cuerpos colegiados se garantizara la
integracion paritaria de hombres y mujeres de concursos diferenciados y al menos

la inclusion de una persona representante de los pueblos y

nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios. En cada uno de los
concursos se aplicara los mismos criterios de accion afirmativa previstos para la
designacion de consejeras y consejeros;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en
el articulo 69 prevé que: "El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designara a las maximas autoridades de la (...) Contraloria General del Estado i) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 numerales 11 y 12 de La
Constitucion de la Republica del Ecuador (...)";

Que, mediante Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-005-E-2023-0033, de 09 de junio de
2023, resolvio "Art. 5.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica
realizar el proyecto de Resolucion para la Codificacion del Reglamento que se
encuentra previsto en las Resoluciones Nos. CPCCS- PLE-SG-047-E-2021-628 de
18 de julio de 2021 y CPCCS-PLE-SG- 052-E-2021-660 de 20 de agosto de 2021, y
remita al Pleno del CPCCS para su conocimiento y aprobacion Que, la Constitucion
de la Republica del Ecuador en su articulo 211 menciona que, la Contraloria
General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacién
de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 212 menciona que,
“la Contraloria General del Estado tiene las siguientes funciones, ademas de las
sefalas por la ley:1. Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de
auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector
publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos. 2.
Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su
control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la
Fiscalia General del Estado. 3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus
funciones. 4. Asesorar a los érganos y entidades del Estado cuando se le solicite.”
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Que, la Constitucién prevé los Derechos de Participacion, y menciona (...) “en su
numeral 7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacion, con criterios de

equidad y paridad”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 130 menciona que,
“La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al
menos una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones
que les asignan la Constitucion y la ley, de las ministras o ministros de Estado, o de
la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del
Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica
General, Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, y de las demé&s autoridades que la Constitucién
determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de terminado”.

Que, la Ley de la Contraloria General del Estado, dentro de su articulo 2 menciona
que, “El ambito de la aplicacién de la ley menciona que Las disposiciones de esta
Ley rigen para las instituciones del sector publico determinadas en los articulos
225, 315y a las personas juridicas de derecho privado previstas en el articulo 211
de la Constitucion”, es decir que, la Contraloria General del Estado es un organismo
técnico encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Que, la Ley de la Contraloria General del Estado menciona en su artculo 33 que, “El
Subcontralor General del Estado ser4 designado por el Contralor General. Reunira
los mismos requisitos y tendra las mismas prohibiciones legales de aquel.
Desempenara las funciones que establezca el Reglamento Orgénico Funcional de
la Institucion y aquellas que le sean delegadas por el Contralor General. Subrogara
al Contralor General en caso de ausencia temporal o definitiva, hasta la
designacion del nuevo titular”.
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REFORMA A LA LEY DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO:
Articulo 1: Que se reforme el Articulo 33 que menciona:

“Del Subcontralor General del Estado. - El Subcontralor General del Estado sera
designado por el Contralor General, reunird los mismos requisitos y tendra las
mismas prohibiciones legales de aquel. Desempefnard las funciones que
establezca el Reglamento Organico Funcional de la Institucién y aquellas que le
sean delegadas por el Contralor General. Subrogara al Contralor General en caso
de ausencia temporal o definitiva, hasta la designacién del nuevo titular."

Por lo siguiente:

"Articulo 33: Del Subcontralor General del Estado. - El Subcontralor General del
Estado, sera designado por el Contralor General, reunird los mismos requisitos y
tendra las mismas prohibiciones legales que la maxima autoridad del ente su perior
de control. Desempefiard las funciones que establezca el Reglamento Organico
Funcional de la Institucién y aquellas que le sean delegadas por el Contralor
General. En caso de ausencia temporal del Contralor General, el Subcontralor
General asumira sus funciones de manera interina hasta que el Contralor General
retome su cargo.

Incorporar la siguiente disposicién general:

En caso de ausencia definitiva de el Contralor General del Estado, el Presidente del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social debera convocar, en un plazo
no superior a 30 dias, a un nuevo concurso de méritos y oposiciones, este concurso
debera concluir en un plazo méximo de 90 dias, contados a partir de la fecha de su
convocatoria y la proclamacion de resultados. Una vez finalizado el proceso de
seleccidn, el nuevo Contralor General del Estado serd investido inmediatamente
por el pleno de la Asamblea Nacional de Ecuador, durante el proceso de
designacion, el cargo de titular sera asumido por la o el segundo mejor puntuado
del concurso de méritos y oposiciones.

Incorporar como disposicion transitoria:

En caso de ausencia definitiva del Contralor General del Estado, el cargo sera
asumido por la o el segundo mejor puntuado del tltimo concurso de méritos y
oposiciones. Sin embargo, si la designacion del Contralor General y el segundo
mejor puntuado tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de esta ley, se
podra tomar en cuenta el Gltimo concurso realizado como referencia, por una
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Unica ocasion, para garantizar la continuidad y la institucionalidad de la
Contraloria General del Estado.
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RESPALDO AL PROYECTO DE LEY “REFORMA PARA LA
TRANSPARENCIA Y CONTINUIDAD EN LA DESIGNACION DEL
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO EN CASO DE AUSENCIA

DEFINITIVA”.

Por medio del presente las y los Asambleistas que suscribimos el
presente documento, al amparo de lo previsto en el articulo 54
numeral 1 de la Ley Organico de la Funcién Legislativa,
RESPALDAMOS el RESPALDO AL PROYECTO DE LEY “REFORMA PARA
LA TRANSPARENCIA Y CONTINUIDAD EN LA DESIGNACION DEL
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO EN CASO DE AUSENCIA
DEFINITIVA", por iniciativa del sefior Lenin Daniel Barreto Zambrano,
Asambleista por la Zona Norte de Manabi.

FIRMAS DE RESPALDO
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Reforma para la Transparencia y Continuidad en la Designacion del Contralor General del Estado en

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Cado de Ausencia Definitiva.

Proponente de la iniciativa legislativa: Lconin Daniel Barreto Zambrano

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o referma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Participacion

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
{A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?

- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrolle Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 16, Premover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, fatilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

I1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
_Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ;Qué poblacion se veria beneficiada?
Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar |a propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién de Transparencia y Control Social
-CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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